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EI 20 de mayo de 1902 la bandera cubana se iz6 en

—el Castillo de EI Morro. Treinta Y cuatro afios
después de que la Guerra de los Dies Afios convocara
a una Cuba libre, la Repiblica se inauguraba, aunque
no plenamente soberana. En 1898, los Estados Unidos
habfan intervenido en la Guerra de Independencia y
posteriormente ocuparon la Isla hasta 1902, Al ptincipio
dudaban si debfan petmitir la independencia; pero, al
quedar incluida la Enmienda Platt en la primera
Constitucién republicana, accedieron a ella. Las
ofganizaciones que habian formado e] movimiento
independentista de 1895 pricticamente no tuvieron
influencia en el surgimiento de la Repriblica: el Partido
Revolucionatio Cubano habia sido disuelto y el Bjército
Libertador habia sido licenciado en 1899, Dos de los
tres lideres principales de la independencia —José Mart{
y Antonio Maceo— habfan muerto, E] tercero, Maximo
Gémez, ya viejo y solo, habia dado su aquiescencia
para la disolucién del Ejército Libertador. En 1901, Ia
Convencién constituyente tuvo que afrontar un dilema
desgarrador: aceptar la Enmienda Platt, que constrefifa

la soberania nacional de forma tan flagratite, o

techazatla sabiendo que, sin ella, no habtfa Republica.
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Los constituyentes rechazaron la intransigencia y se
conformaron con una soberania a medias,

La Reptiblica bajo la Enmienda Platt

La desarticulacién social matco a fa joven Republica.

Los hacendados apenas tenian otro tecurso que confiar

la reconstruccién econémica -del pais al capital
extranjero, vinculando asi su bienestar al de estas
inversiones. La consolidacitn y €xpansion de los
intereses espafioles también limito las oportunidades
cubanas en el cometcio, la industria y las actividades
profesionales. Las diferencias nacionales y raciales
dividieron a las clases populares. La inmigracién masiva,
ptincipalmente desde Espafia, Haiti y Jamaica,
aumentaron las filas de las clases trabajadoras para
satisfacer las demandas laborales de -una industria
azucarera en ripida expansién.' E] desempleo, el
subempleo y los bajos salarios acompafiaron a la
expansién del capital extranjero. El malestar de Jog
trabajadores amenazé el otden, de manera que los
primeros gobiernos debieron pasat por la prueba de
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fuego de intentar mantener un entorno favorable a las
inversiones extranjeras para evitar la intervencion
notrteameticana. Contener a las clases populates se
convirtié en la razon sine gua non de la joven Repiblica.

Asi pues, se hacia indispensable format gobiernos
estables, si Cuba quetia salvaguardar un minimo de
independencia. Sin embatgo, fueron precisamente las
condiciones en las que se fundé la Repuiblica las que
minarogla estabilidad necesaria pata evitar la
intesvenTién. Aunque la recuperacion econdmiica
dependia de un clima favorable para las inversiones
extranjeras, la expansion econémica trafa consigo la
movilizacién de los obteros. A su vez, el Estado no
podia conceftat compromisos; el capital extranjero
rechazaba concesiones tales como el establecimiento
del salatio minimo y la contratacion mayortitatia de mano
de obra cubana. Coino los extranjeros controlaban la
industria y el comercio, el sector estatal se convittié en
el reino exclusivo de los cubanos. El control de las
némina§ butoctiticas proporcioné acceso a recursos
inaccesibles en cualquier otro sector, Las reelecciones
presidenciales se convistieton en focos de controversia
a medida que los titulares se manifestaban reacios a
entregar el poder.” ’ '

Como principio, la clase politica intentaba evitar la
intervencion; la Enmienda Platt eta un recordatotio
ostensible de la limitada independencia del pais. No
obstante, se hizo bastante frecuente apelaralos Estados
Unidos para dirimir disputas electorales, aunque no eran
estas las dnicas ocasiones en que se producitia la
intromisién nosteameticana, Washington insistia en que
hubiera honestidad en la administracion piblica, pero
Ia virtud y el respeto al tesoro publico contravenian la
16gica de la politica republicana. Pata laclase politica la
corrupci6n era la condici6n ticita de la estabilidad, en
tanto que para los Estados Unidos la iala
administeacion del Estado era evidencia dela capacidad
lirnitada de los cubanos para autogobernatse. En 1921,
el gobietno estadounidense envi6 al general Enoch
Crowder a bordo del acorazado Minnesota, con la
misién de asegurar la honestidad enla conduccién de
los asuntos publicos, pero la delegacion hubo de
marchatse sin cosechar grandes éxitos. Todo lo que
sostenfa al sistema politico cubano iba en contra de las
refotmas que los Estados Unidos intentaban realizat
bajo la Enmienda Platt.

Durante los afios 20, los Estados Unidos
comenzaron a entrever que los términos en los que se
desenvolvian sus relaciones con Cuba causaban cada
vez mis problemas. Las reiteradas injerencias no daban
lugar a gobietnos establés, capaces de mantener el
orden y defender el capital extranjero. Los petiodos
de cambios presidenciales eran casi siempte momentos
de agitacion, y la amenaza, o las propias intervenciones,
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no trafan ni paz ni tranquilidad duraderas, sino mas
bien ponian al descubierto la incompetencia de la clase
politica ¥ cOmo resultado, los trabajadotes y los sectores
reformistas aumentaban sus protestas, de marcado
acento nacionalista. La Enmienda Phatt, de hecho,
corrompia a la élite politica cubana. La formulacién
dé una nueva politica hacia Cuba, en cambio, ayudaria
a mitigar el creciente descontento latinoamericano ‘que
traiafx consigo las intervenciones notrteamericanas en
México y en el Caribe? Ademas, esta década dio lugar
a un despertar de la sociedad civil y de movimientos
politicos que pusieron en entredicho a los cimieritos de
1a Reptblica. ‘

1.a eleccidén de Gerardo Machado como presidente,
en 1924, ofrecié a Washington la oportunidad de
establecer una nueva modalidad de relaciones con las
élites cubanas. El nuevo presidente logré favorecer los
inteteses cubanos sin alarmar al gobierno
estadounidense, como con la ley de aranceles, de 1927,
que incluia casi todas las demandas de la Asociacién
Nacional de Industriales de Cuba (ANIC) y otios
grupos reformistas. La construccidn de la Catreterd
Central acabé con el monopolio extranjero sobte los
ferrocatriles, dedicados casi absolutamente 4 la industria
azucarera. Bl progreso en la educacion se hizo evidente
con la construccién de escuélas y el crecimiento de
matticulas. Al mismo tiempo, Machado reprimia de
forma implacable las ptotestas populates y de ese
modo garantizaba al gobietno norteamericatio su
compromiso de defender el capital forineo. Cuba,
finalmerite, tenia un gobierno capaz de asegurar la paz '
social sin la intervencion extranjera; pero el programa
machadista pronto comenz6 a deshacerse. '

La crisis azucarera postetior a 1925 —provocada:
por el estancamiento de los mercados, la caida de los
ptecios y la tarifa. Hawley-Smoot en los Estados
Unidos— fue una mala sefial para el gobierno: se
detuvo el proceso de diversificacion, aumentd el
de::,empleo ¥, por tanto, decrecieron el nivel de vida y
el ingreso per cipita, Con los ingtesos presupuestarios
en declive, las obras publicas tuvieron que suspenderse.
Muchos funcionarios del Estado fueron despedidos, y
otros vieror sus salarios reducidos en un 60%. Por otto
lado, Machado ptetendia la feeleccién, contraviniendo
su promesa electoral de permanecer solamente un
petfodo en la presidencia. Ei 1928, los consetvadotes
y los liberales —haciendo caso omiso de una rivalidad
de tres décadas— formaron una coalicion para apoyar
la ampliacién del petiodo presidencial de Machado,
pues las clases populares continuaban desafiando el status
gwo, y Machado patecia ser el adecuado para la tarea de
contenetlas. El nuevo- acuerdo, conocido como
cooperativismio, marcd una tuptura en el modelo politico
cubano. :
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El cooperativismo provoco una amplia oposicién, Los
estudiantes de Ia Universidad de La Habana exigfan Ia
autonomia universitaria ¥, a medida que la economia se
detetioraba, [a clase obreta se totnaba m4s combativa,
En marzo de 1930, 200 0gg trabajadores fueron a I
huelga. Se elevaba o mimero de organizaciones que se
oponian al gobierno, a lo que Machado tespondia con
la intimidacién, el acoso ¥ la tepresién. El ABC, el
Directorio Estudiantil Universifario-(DEU),.cl Partido

sociedad, el gobierno de Machado se-hacla cada vez
mas intransigente. _ )

Los Estados Unidos no intervinieron activamente
en la galopante crisis hasts 1933. E1 Departamentq de
Estado habifa dado Ia bienvenida al cooperativismo y a la
reeleccién de Machado. Inicialmente, I represion contra
los obreros y los estudiantes 0 preocupaba al gobierno
orteamericano: Machado estaba utilizando Ia fuefza

En mayo de 1933, el presidente Franklin Delano

Roosevelt nombré al Secretatio de Estado Adjunto,
Sumner Welles, embajador en Cuba, Durante cast siete
semanas, Welles actud de intermediatio entre el gobierno
de Machado y los Sectores «responsablesy de Ig
oposicién. Las otganizaciones antimachadistas m4s
radicales, como la CNOC, ¢ Partido Comunista yel
Ditectotio Estudianti] Universitario, 00 reconocieron
el derecho del e bajador a ejercer de atbitro, pero la

miembros de la clase politica, de) cjército y de Ia
oposicidn «responsabley, 2 fin de evitar la intervencién,
En un dltimo intento por permanecer en el poder,
Machado se resiste a [a mediacidn, denunciando a Jos
Estados Unidos e incluso insinuando que el ejército de
la Isia luchatia contra log marings. La alta oficialidad
militar se estremecis ante tal perspectiva y se volvié
contra el presidente. E112 de agosto de 1933, Machado
huy6 en direccién 2 las Bahamas. - .
Pero 0o fue Ia mediacién I causa final de la caida

de Machado, sino Ia huelga general. En I 4 Habana, el

gobietno se habia enfrentado violentamente
chofetes de 6mnibus que se habfan declaradg en hyg
lo que fue seguido por una seric de paros en soﬁdaﬁ'ci
y unos 200 000 trabajadores patalizaron | ,
ottas ciudades, mientrag que el malestar social se extendgy

del pueblo: las clases populares estaban otganizadag y
movilizadas, y Céspedes resultaba un peén
flotteameticano demasiado evidente, F| Mmachadato y

mds de tres décadas de plattismo habian agotado a iy
clase politica,

Guiteras, joven nacionalista radical, ministro de-

gobietno de Grau-Guiteras derogé la Enmienda Plate,
desafiando asf a los Estados Unidos, a Ia clage politica
¥ a la alta oficialidad del gjército cubano, :
Durante cuatro meses, el gobierno de Grau-Guiteras
libt6 una encarnizada lucha en su intento de defender

gran medida propiedad de extranjeros. Cuba para fos
aubanos retumbaba en I jsla entera. El gobierno tratg
de establecer ¢l control nacional sobre Iz vida
econdmica y politica, No obstante, después de cuatro
meses, Grau se vio obligado 2 renunciar.

La oposicibnala administracién nacionalista cubri
el espectro politico. La reforma no satisfaciz las
expectativas tevolucionarias del Partido Comunista y
delaCNOC. 1.2 vieja clase politica y los nuevos grupos




que habfan aceptado la mediacién de Welles temieron
quedar fueta de la vida politica, amenaza insinuada por
el gobierno de Grau-Guiteras. Para los oficiales
depuestos no habfa ningin compromiso toletable con
los sargentos que los habian echado. Las huelgas y otras
acciones de la clase obrera inquictaban tanto al capital
norteameticano como al cubano, Los huelguistas
establecieron soviets, y de esa forma tomaron el control
de un nimero importante de centrales, que molian
aproxlmgdamente un 25% de la zafra, Los intereses
azUCATETOS ¥ NO, AZUCAreros se unieron en oposicién a
un gobietno aparentemente incapaz de testaurar la paz
social. Por otra patte, el gobierno norteamericano, se
negaba a aceptar la soberanfa cubana, por lo que la
administracién Roosevelt demoraba el reconocimiento
dlplomatlco y, entretanto, Welles maniobtaba para
asegurar una alternativa mds en. concordancia con los
intereses que él representaba Las divisiones en el $ENo
del gobietno de Grau-Guiteras ofrecieron a Welles una
gran opottunidad, y Fulgencio Batista sitvid de soporte
pata neutralizar el movimiento, popular. :
Habiendo dirigido‘1a tevuelta del 4 de. septlembre
contta la oficialidad del Ejército, el sargento. Batista
se convirtié en el principal agente de poder en la crisis
cubana. Apoy6-al gobierno de Grau-Guiteras en dos
ocasiones clave: a fines de septiembre, cuando el
Ejército dispersé violentamente una manifestacion
dirigida por los comunistas en La Habana, lo que
provocé enfrentamientos con obreros en huclga a lo
largo de toda la Isla; y a principios de octubre, cuando
los oficiales depuestos. intentaron *dar. un golpe-de
Estado. En ambas ocasiones, Batista teforzé. al
gobietno, aislando a la faccion radical de Guiteras e
incrementando.Ja dependencia de los moderados hacia
el E.jército El embajador Welles:tomé cuidadosa nota
¢ inicié conversaciones con Batista, quien- colaboté
con aquel para desplazar a Grau de su catgo, en encto
de 1934. Sin embargo, la-tevohicién antimachadista y
el gobierno nacionalista habian trinsformado a: Cuba
en solo cuatro meses.’ : -
Entre 1934 y 1940, se for]0 UM NUEVO CONSENSO para
gobernar a Cuba. Después de 1934, cuando,la

administracién Roosevelt aboli6 la Enmienda Platt, los

Estados Unidos. -renunciaron a -intervenit
constantemente. Con Batista y el.nuevo. cuerpo de
oficiales, el Bjército dejé de ser. un apéndice:del
gobierno de tutno y se convittié en. el irbitro de la
politica. Bl cooperativismo habfa manchado el prestigio
de los viejos partidos; y ni siquiera los disidentes de la
Unién Nacionalista pudieron mantenes un . lugar
ptominente en la Cuba que sucedié a Machado, Hasta
1940, Ja faccion antimachadista'de los viejos politicos
constituyé gobietnos civiles interinos, pero-eran Batista
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y las fuerzas armadas los que ejercian el poder real en
Cuba. Cuando el presidente Miguel Mariano Gémez
se enfrentd al Ejército en el tema del control militar

sobre el sistema educativo, el coronel Batista consignié

suficiente apoyo en el Congreso para enjuiciar al
presidente, Después de 1936, Ia vieja clase politica nunca
mds volvié a intentar recuperar el podet.

La pax batistiana, por otro lado, auné fuerzas en
todo el espectro politico. Hasta 1935, Ja CNOC,
dirigida por-los comunistas, continud haciéndole frente
al capital: durante el afio que siguié a la caida del
gobietno de Grau-Guiteras se produjeron mds de cien
huelgas, incluyendo tres generales, de unos 200 000
obreros, Batista respondié con fuerza contundente y
logté reducir al movimiento obrero, En mayo de 1935,
el Ejército asesiné a Antonio Guiteras cuando, en plan
de .organizar una expedicién armada, trataba de
abandenar el pais. Con su muerte como simbolo y
con la efectividad de la represion, termind la revolucion
de 1933. Sin embargo, la clase obrera era ya un
elemento.que tomat en consideracién. Durante los afios
30, el Estado continud aprobando reformas laborales,

'y Batista permitié que el. Partido. Comunista

reconstuyera el movimiento obgero. En 1939 se fundé,
bajo el liderazgo comunista, la Confederacion de
Trabajadotes de Cuba (CTC). La clase obrera
comenzaba a desempefiat un papel fundamental en ¢l
nuevo consenso politico que iba surgiendo.

Del mismo modo, Batista hizo suyas muchas
demandas reformistas de los afios. 20, En 1937, anuncid
un programa econdmico y social de tres afios que incluia
planes para la creacién de un Banco Nacional, apoyo a

la diversificacién agticola, garantias para la tenencia de

tierras, repatto de beneficios entre los hacendados y
los.colenoes; disttibucion de las tietras pablicas entre las
familias campesinas,. aptobacién de una legislacion
laboral v aplicacidén de reformas en la-educacion y la
salud piblica.® En 1940, ¢onvocd a una Asamblea
constituyente que incluia a todos los sectores politicos,
sentando asi las bases para la restauracion de la
democtacla teptesentativa, Bajo la. Constitucién .de

1940, se celebraton elecciones, y Fulgencio Batista devino

presidente. de-Cuba. El sistema politico comenzaba a
moverse segin una nueva légica,

La Repiblica bajo la Constitucién de 1940 |

La eleccién de Batista implicaba tanito ruptura como
continuidad. El ptopio presidente era parte de la nueva
generacion de ideres politicos. Nuevos grupos sociales
—en especial la clase obrera—— se incotporaron a la
corriente principal de la politica nacional. La
Constitucion de 1940 restablecia la democtacia
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representativa y reflejaba un equilibrio social: legitimé
los derechos de los trabajadores, prohibié los
latifundios y asigné al Estado un papel central en la
economia, a la vez que proclamaba la inviolabilidad
de la propiedad privada.

No obstante, continuaba existiendo cierta
continuidad con la Cuba anterior a 1933. Sin Ia
Enmienda Platt, los Estados Unidos dejaron de
entrometerse en cada faceta de la vida cubana, pero la

£ i cuota azucarera en el mercado norteamericano fortalecia

los lazos de dependencia, y la reciprocidad segula
reafirmando la centralidad del azdcar par4 la economia
nacional. Las consultas informales sustituyeron a la
intervencién formal, y los politicos cubanos
invariablemente visitaban al embajador de los Estados
Unidos para saber su opinién sobre una amplia gama
de asuntos. Los hacendados y los colonos viajaban de
modo habitual a Washington para entrevistarse con
funcionarios del Departamento de -Agricultura y
negociar la cuota azucarera. La vieja clase politica se
mantenia al margen, pero no estaba ausente de la vida
publica, Sus miembros participaron en la Asamblea
constituyente de 1940 y entraron a formar alianzas
electorales con los nuevos partidos politicos. A finales
de los 30, Batista restaurd en sus mandos a muchos de
los oficiales machadistas depuestos. La cotriipeion y el
sobotno sobrevivieron al machadato y a las luchas
tevolucionarias de esos afios, en tanto que los
funcionarios publicos segufan cons1dcrando el tésoro
nacional como su campo de accién privado.

La clase obrera era un aliado potencial del
movimiento reformista encabezado pot la Asociacién
Nacional de Industriales de Cuba (ANIC). Ta
diversificacion agticola y Ia industrializacién sustifutiva
de importaciones prometian una ampliacién del empleo
y del mercado nacional que beneéficiaria: 4 las clases
populates y a los sectores no azucareros de las clases
econémicas. No obstante, la incipiente alianza
reformista tuvo. que hacer frente a obsticulos casi
insuperables. La preminencia del aziicar yla reciprocidad
comercial con los Estados Unidos conformaban un
circulo vicioso, y las exigencias del momento casi
siempre relegaban las posibilidades futuras a-u iiltimo
plano. Sin embargo, la consolidacién del status guo se
produjo en el seno de un nuevo equilibrio entre las
fuerzas sociales, pues a diferencia de la ptimera
Repiblica, Ia Cuba posteriof a 1933 no podfa ighorat
a la clase obrera.

Aunque los trabajadores no habfan ganado las luchas
de los afios 30, resultaban indispensables pata cstablecer
un nuevo orden. Como la Confederacién de
Trabajadores de Cuba, dirigida por los comunistas,
estaba incluida en el consenso que llevé a la
institucionalizacién de la Constitucién de 1940, el Estado
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cubano se vefa ante un dilema. La Gran Depresién del
29 y la Segunda Guerra Mundial habian reforzado la
importancia del aziicat, lo que evidentemente oscurecia
el panorama de oportunidades de empleo; y levar a
cabo una reforma dentro del status guo ofrecia la
posibilidad de una redistribucién del ingreso, pero no
la posibilidad de un ctecimiento sostenido. Sin
embargo, la clase obrera estaba organizada, era
combativa y exigia que el Estado respondiera a sus
demandas y, en esas condiciones, representaba una
importante base de apoyo para Fulgencio Batista,
Ramén Grau San Martin y Catlos Prio, los tres
presidentes elegidos entre 1940y 1952. La problematica

" del empleo ilustraba bien la interaccién que tenfa lugar

entte los sindicatos, las clases econémicas y el Estado
en una economia de monocultivo.

El objetivo primatio del movimiento sindical
postetior a 1933 era el de salvaguardar el empleo. Sus
estuerzos, por lo genieral, mostraron ser éfectivos, pues
a pesar de que no se llegd nutica a aliviar de manera
significativa la situacién del empleo y del subempleo, si
se loged garantizar la seguridad laboral para aquellos
que ya contaban con un puesto de trabajo: a lo largo
de los afios 40, los sindicatos impidieron la modificacién
de un decreto sobre cesantias, segin el cual los
trabajadores solo podian ser echados a Iz calle después
de largos trimites; en tres de-cada cinco casos, los
tribunales decidfan a favor del trabajador y, con cietta
regularidad, el podetejecutivo: decretaba incrementos
de salarios.” Los sindicatos lograron mantener la
posicion de los obreros sinditalizados, lo que, por otra
patte, impedia que el capital elevara su eficiencia.

Dutante la Segunda Guerra Mundial, las operaciones .
de los submatinos alemanes en el Caribe obligaron al
gobietno cubano a limitar los embarques de azdcar en
un nimeto reducido de puertos. Posteriormente, los
trabajadores de los puettos que habfan caido en desuso,
tecuperaron sus niveles previos de cmbarques aun
cuando los hacendados prefetfan continuar con’ los
puertos utilizados durante la contienda por contar con
mayotes y mis eficientes instalaciones.® En el aziicar,
los trabdjadotes obtuvieton: compensaciones por la
llamada superprodiccién: cuando las mejoras técnicas
en los ceritrales reducian el nimero de dias de zafra,
los hacendados se veian obligados 2 desembolsar
sueldos por el nimero de dias que el:central habifa
funcionado el afio previo a la aplicacion de la innovacién.
‘También se resistieton a los intentos de la industria de
poneren pricticala carga del aziicar a granel, pues eso
habtia reducido ¢l empleo. En el sector del tabaco, la
oposicién sindical 2 la modernizacién de la industria,
que habia sido aprobada por el gobierno, obligé a este
a decretar una compensacién para los obreros que




quedaran desplazados. Una compafifa de ferrocarriles
estimaba que €1 40% de su némina consistfa en subsidios
y en pagos por trabajos no realizados. Las clases
econémicas lamentaban el hecho de que las concesiones
a los trabajadores se tradujeran en setenta dias al afio
Qué en realidad eran de asueto: treinta de vacaciones,
once por enfermedad y asuntos propios, cuatro libres
y veintisicte por la remuneracién de la semana labotal
de 44 horas como si fuera de 48.°

_Muéﬁbs lidetes sindicales reconocfan que sus
acciones iban en dettimento de las perspectivas del
desarrollo a largo plazo, Pero el recuerdo de las
condiciones anteriotes a 1933 y las luchas
revolucionatias que las siguieron estaban atn frescas en
la memotia. Por lo tanto, la CTC aprovechd su

influencia para defender lo que le correspondia a la
clase obrera dentro de la situacién reinante. Ademis,
no confiaban en que, aun cuando hicieran algunas

concesiones, el capital invirtiera en la economia cubana .

para ctear puestos de trabajo, pues el flujo de Ia inversién
del capital nacional hacia sectotes no productivos, ylos
Estados Unidos ciertamente suscitaban temores y
desconfianza entre fa dirigencia de la CTC. Por otra
patte, aunque el capital desaconsejaba aumentos de
salario por el funesto impacto que producia en los
negocios, durante los afios 40 los beneficios y ahorros
se incrementaron de modo sustancial. Sin embatgo,
entre, 1941 y 1947, los salatios reales crecieron en un
25%y la inflacién en un 60%.'0

Las negociaciones colectivas casi nunca decidfan las
disputas entre patronos y obteros. Un decreto de 1934

petmitia al Estado intervenir temporalmente en las

emp;esas cuando no se podian resolver tales conflictos.
A pesar de haber sido concebidas como un recurso
excepcional, las intervenciones estatales ocurrian con
frecuencia, y a2 menudo favorecian a los trabajadotes.
Las clases econémicas solicitaron tepetidamente una
ley que estableciera tribunales laborales para regular las
telaciones obrero-patronales, pero en realidad tales
demandas iban en contra de un sistema_politico
dominado por el poder ejecutivo que ni el presidente
ni los obreros tenfan ningin interés en limitar,!!
Los sindicatos preferfan los dectetos presidenciales
- ¥ el atbitraje ejecutivo a la regulacién legislativa y judicial,
¥2 que la administracion ejecutiva era més susceptible
de sucumbir a la presion politica inmediata que el
congteso o los tribunales. .
Por las mismas razones, las clases econémicas
ensalzaban las virtudes de los procedimicntos legislativos
Y judiciales. Los capitalistas cubanos promovieroti en
vano la promulgacién de un cédigo laboral que regulara
las relaciones obrero-patronales y minimizara la
Intromisidén ejecutiva; se esforzaron por evitar la
aplicacién de Ia legislacién social que consideraban «un
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tanto quijotesca» para una economia de monocultivo.
Las clases econ6micas contemplaban al Estado como
«uno de-los mayores riesgos econémicos del
empresatio [...] atropellando los mas elementales
principios de Economia»; percibian que «el
intervencionismo ha sido, y continga siendo, Ia
enfermedad profesional de nuestros gobernantes» y
culpaban al Estado por su incapacidad pata restaurat

* «un ambiente de paz y tranquilidad en lo que se refiere

61

a relaciones entre capital y trabajo después de 1933»,12
Los inteteses azucareros y no azucatetos deploraban
por igual lo que consideraban como favoritismo
gubernamental hacia los sindicatos. Hacendados y
colonds condenaban los aumentos de sueldo
decretados por el gobierno a los trabajadores
azucareros, y se sintieron particularmente ultrajados
cuando, en 1948, el gobierno de Grau congels los
salatios, antes de permitir que se redujeran en
concordancia con los precios del aziicar. Dos afios antes,

"los hacendados y los colonos habian demandado

judicialmente al gobietno, sin gran éxito, por haberse
aptopiado del diferencial —la diferencia que resultaba
del aumerito de los precios del azicar durante ef petiodo
de la zafra— para utilizarlo, supucstamente, én obras
piblicas y-en subsidios a los precios de los alimentos.
Asimismo, los empresatios denuncidton la politica
estatal: «La agticultura, la industtia y el comercio no
estin catalogadas adn como actividades benéficas; y su
raz6n de ser [...] descansa en el sistema de utilidades VA
o estas sc producen o el incentivo para el ejercicio de
las mismas desaparccen.’® Las clases econémicas
lamentaban Ja conduccion dela politica cubana y exigian
tener una' mayor influencia-en los asintos publicos.
Sitvembargo, los industtiales tenian una posicién mds
matizada hacia la clase obtera. En 1945, patrocinaron
un almiverzo con los ditigentes sindicales para discutir
las’ telaciones obtero-patronales, al qiie-asistieron
hacendados, colonos, otros representantes de las clases
econdrhicas, y el ministto del Trabajo.* Lizaro Pefia,

‘seceétatio general de la CTC y comunista connotado,

fue’ el ‘orador principal y destacé cuatio objetivos
compartidos por los empresarios y los sindicatos:
proteccién ‘de la industiia nacional, creacién de un
banco nacional, reforma fiscal v la modernizacién, caso

‘por caso, de la produccion.’® Pero no hubo, acuerdo

en cuanto 4 lareducci6n de las intervénciones estatales
y 2 la liberalizacién de los despidos. Este almuetzo
subrayaba la disposicion de la ANIC de establecer una
alianza con ¢l movirhiento sindical, controlado por los
comurtistas. De hecho, desde ptincipios-de los afios 40,
la CTC habia estado solicitando-1a cooperadién entie
los industriales y la clase obrera para lograr «la unidad
nacionaly la salvaciény. Pese a la disposicion de la ANIC
y de Ja CTC, Iz alianza reformista nunca se produjo.
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(Los gobiernos auténticos no lograron consclidar la
democracia representativa ni diversificar de manera
significativa 1a economia. Su presencia reforzaba la vieja
1égica de Ia corrupcion sin que, paralelamente, se esforzaran
por instituir reformas economicas y politicas.
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"A pesar de ese acercamiento por parte de los
“empresarios, las clases econdmicas contemplaban el
movimiento sindical con profunda hostilidad y, sin
mucho éxito, alentaron la formacién de una segunda
confederacion a fin de dividir el poder de los obtetos.
Ocasionalmente, sin embargo, los industriales rompian
filas con los de su clase en el sector azucarero: en 1946,
cuando el gobierno de Grau se apropié del diferencial
azucarero, la ANIC permanecié sospechosamente
silente ante las protestas de los hacendados y, en cambio,
hicieron un Hamado a la cooperacién nacional para da
magna tarea de la reconstruccién econdmica de Cuban,
la formulacién de «una verdadera y sana politica
econdmica nacionabs y el cambio de la «otganizacién
econdmica tipicamente colonialy,'® Sin embargo, la
ANIC no podia, 0 no quetfa, llegar a un pacto social
con los sindicatos si no existia un consenso entre las
clases econémicas y, pot lo general, reconocfa que la
pujanza de las organizaciones sindicales y el control
comunista eran obsticulos serios para el movimiento
productivo del capital.

El Partido Comunista —a partir de 1943
renombrado Partido Socialista Popular (PSP)-— y la
CTC representaban, no obstante, dos de los
componentes fundamentales de la paz social ingeniada
por Batista y, junto con la mayotia de los partidos
conservadores, formaron parte de Ia coalicién batistiana
en las elecciones de 1940, En 1944, el PSP lleg6 a un

acuerdo con Grau, poco después de la victoria del -

Partido Revoluuonano Cubano (Autentlco) mediante
el cual cl nuevo presidente evitd las presmnes que
ejercian los lideres de los sindicatos auténticos, Eusebio
Mujal y Francisco Aguirre, para que se expulsara a los
comunistas del Comité Ejecutivo de la CTC. Grau no
podia arriesgarse a desplazat a los lideres comunistas
de los sindicatos sin incurtir en un alto costo politico.
El recuerdo del gobierno nacionalista de 1933-1934
suscitaba gtan entusiasmo popular hacia el gobierno
auténtico, pero, por otro fado, producla el mismo grado
de aprehension entre las clases econémicas y algunos
sectores de las Fuerzas Armadas, Es mis, los auténticos
no habfan logrado la. mayorfa en ¢l Congteso, y una
lucha entre facciones por €l liderazgo del movimiento
sindical les habria dejado un flanco al descubierto, de
manera que Grau eché a un lado su desconfianza hacia
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los comunistas —que no habfan apoyado su gobierno
de 1933-1934—, afianzando el control de estos sobte
la CT'C. El PSP, por su parte, tenfa que aceptar a Grau
si querfa mantener su influencia en la politica cubana, ya
que la clase obrera era su principal base de poder. La
alianza Grau-CTC de 1944 consolidé la prictica de
una estrecha colaboracién entre ¢l Estado y los
sindicatos que habian iniciado Batista y los comunistas
2 finales de los afios 30. En 1945, el presidente le
concedio ala CTC, 800 000 pesos para que construyera
un Palacio de los Trabajadores y prohibié la
otrganizacion de una qegunda central sindical en
cualquier sector donde ya existiera un sindicato.

Pero los resultados de las elecciones ‘de 1946
minaton la base de la alianza Grau-PSP: el Partido
Auténtico (PRC-A) obtuvo la mayoria en el Congteso
y se apoderd de la mayor parté de los gobietnos
provinciales y municipales. Ademds, dos afios en el
poder le habian permitido al PRC-A ampliaf la
burocracia estatal y tecompensat generosamente a sus
seguidores. Vencer a la direccién comunista de los
sindicatos permitirfa a los auténticos ejercer pleno
control sobre el movimiento sindical y ganar el favor
de las clases econémicas, asi como apaciguar las
preocupaciones norteamericanas pot la influéncia
comunista, La Guerra ftia, que entonces comenzaba,
estaba transformando ¢l contexto internacional, y el
gobietno norteameticano ya no contemplaba impasible
el dominio del PSP sobre la clase trabajadora. A pesat
de que un informe, de 1945, de la Oficina de Servicios
Estratégicos subrayaba que la CTC, controlada por los
comunistas, no «atacaba las inversiones exttanjefas o el
capital nacional o la propledad ptivada», el
Dcpattamento de Estado exptesaba su aptehension.’
Ese mismo afio, algunos representantes de Ia Federacion
Americana del Trabajo (AFL) se reunieron en Miami
con los lideres obreros auténticos pata dlscutli una
estrategia que detuviera la influencia comunista én los
movimientos obteros de Cuba y de América Latina,'®

- En 1947, el congreso de la CTC propotcions la
ocasién para desplazat a los comunistas de la diteccion
de Ia clase obtera. La comisién obrera duténtica puso
en tela de juicio las credenciales de los delegados
comunistas que tepresentaban a sindicatos locales,
recientemente creados por el PSP a fin de controlar el




congteso y relegit a Lézaro Pefia en el puesto de
Secretatio general. Los comunistas rechazaron estas
acusaciones y respond[eron con alegatos similares. Los
dirigentes laborales auténticos solicitaron al ministro del
Trabajo que aplazara el congreso y arbitrara en la
disputa. Aunque deseosos de buscat un compromiso
con los comunistas, los Hderes obreros no afiliados,
como Angel Cofifio y Vicente Rubiera, se inclinaron
por los auténticos.

Imqlfxlmente ia administracion de Grau intento
mediar en la disputd y propuso que los comunistas
permanemeran en la direccidén de la CTC, mientras se
entregaba el control de la mayoria a los auténticos. En
respuesta, Lazaro Pefia declaté el respaldo comunista
aun candidato independiente como Secretario general.
Los lidetes obreros auténticos también aceptaron el

rehusaron aceptar a los comunistas: bajo ninguna
cotidicién. Comio tesultado, los dirigentes comunistas
abandonaron las negociaciones, convocaron su propio
congreso de la CTC para mayo del 47, y religieron a
Peiia con ¢l apoyo de disidentes auténticos y algunos
mdependjentes En julio, los Hderes auténticos y la
mayotia de los independientes celebraron otro congteso
sindical y eligieton a Angel Cofifio como Secretario
genieral. En septiembre, el ministro del Trabajo, Catlos
Ptio, reconocié el congreso de julio y su CTC, con lo
que los comunistas pcr'dicton el control del movimiento
obrero. Un mes mds tarde, el PSP tetitd su apoyo al
gobierno de Grau.

Purgat a los comunistas de la CTC trajo algunas
consecuencias esperadas y otras imprevistas. Las luchas
y divisiones por el control debilitaron a la CTC: pot un
lado, la expulsién de los comunistas no eliminé
totalinente su influencia entre los obreros de base, en
especial los del azidcar, el tabaco y el transporte; y por
otto, la coalicidn entre los independientes y los aufénticos
resultd ser de corta duracién. En 1949, un nuevo
congteso de la CTC eligié como Secretatio general 2
Ensebio Mujal y consolidé el mandato auténtico sobre
la burocracia sindical. Cofifio y otros independienites
fottharon otra confederacién obtera. La exclusidn de
los comunistas de la direccién de los sindicatos también
tedujo la influencia del PSP en la polftica cubana. Sin
los sindicatos, el Partido quedabaa la detiva. El
reforrmsmo militante se habia agotado.

“Sin embatgo 14 expulsién de los comunistas no
débilit de inmediato la-combatividad de los sindicatos
ni dlsmlnuyo el intervencionismo estatal. Comparados
con los comunistas, que habian conducido las luchas
obtetas durante dos décadas, a los lideres auténticos
les faltaba legitimidad entre los ttaba]adOtes de base.
En ¢ consecuencia, los goblemos auténticos continuaron
con la politica de intervencién v los decretos ejecutivos

nombramiento de un candidato in'dc'pendiente pero -
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pata fortalecer las raices de sus lideres obreros en la
base. El gobierno de Prio decretd sesenta y una
intervenciones, el doble que Grau; y entre 1948 y 1952
la proporcién de los salatios con respecto al ingreso
nacional crecié a un ritmo constante aproximado de
un 60 a un 69%." Por esa razén, en la cotiferencia de
1948 sobre el progreso econdmico nacional se
observaba:

Decidido Ramén Grau San Martin en los finales de su
mandato a rompet sus relaciones cordiales con la ditigencia
comunista del obrerismo cubano, se dio a improvisar
repentinamente lideres llamados anticomunistas, -sin
experiencia. ni proselitismo real y efectivo entre los
trabajadotes cubanos, que han ptctcndido coniseguit
reivindicaciones otorgadas pot el gobierno, mds radicales,
més costosas y mis mcxonalcs eri general, que las obtenidas
por la ditigencia comunista.?

Un hecho muy significativo es que el control
auténtico dela CTC 1mp1d10 que el movimiento obtero
contribuyera a dotar al sistema politico cubano de una
nueva ldgica. Asociada muy de cerca a las
administraciones de Grau y de Batista, la CTC, bajo Ia
direccién comunista, debfa su primera lealtad ‘al PSP,
que, aunque nunca habfa sidoun partldo muy importante
en cuanto a nimero de miembros, ejercia una influencia
considerable en la vida politica. Durante los afios 40,
cerca de un 7% del electorado voté por ese partido;
los tepresenitantes y senadores comunistas se dlstmgulan
por su d1301phna labotiosidad 'y honestidad; y a pesat
de que solo constituian el 5% del Congteso, presentaban
el 15% de todos los proyectos de ley.* Mas relevante
atin era el hecho de que el PSP no estaba en el podet,
por. lo que la CTC, dirigida por los comunistas, era
m4s auténoma de lo que la CTC auténtica podrfa ser.

El PSP siiadié un nuevo clemento al sistema
pohtlco los comunistas etan, por lo general, honiestos
y mas inclinados a ]a accién colectiva, y buscaban ampliar
su poder para defender lo que ellos entendian como
intereses de la clase trabajadora. Los comunistas
cubanos eran también realistas: en la prictica defendfan
las reformas radicales y no la revolucion. Desde su base
de mﬂuenclas en la CTC, funcionaban dentro de los
parimetros polittcos establecidos, mienteas desafiaban
la légica de corrupcién prcdommante Con frecuencia,
este partido cambiaba de alianzas para mantener su
vinculo con el poder, aunque este cambio de posiciones
indudablemente mancillara su credencial radical. Sin
embargo, su efectividad dentro del proceso politico
fortalecia a la democtacia constitucional como la 16gica
emergente en el sistema politico. Los comunistas y la
CTC aceptaban el nuevo consenso; en tanto que
rechiazaban la tradicién de sobotno y cotrupcion, La
CTC bajo el cofitrol comunista, también constitufa un
componente esencial de una reforma politica. Peto bajo
¢l mando de los auténticos no se resisti6 al legado de
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los viejos politicos: la nueva direccién se apropié de la
burocracia sindical como trampolin para acceder a
cargos publicos y como fuente de enriquecimiento
personal. En 1950, un lider independiente hizo la
siguiente observacién: «los Unicos dirigentes obreros
hoy en dia con integridad y capacidad son los
comunistas», De forma similar, un lider azucarero del
PRC-A afirmé: «Solfamos hartarnos de contribuir con
un dia de paga para las diferentes causas comunistas,
péto al menos sabiamos que no iba a parar a sus
boisilloss.?

Durante los afios 40, los gobiernos auténticos no
lograron consolidar la democracia representativa ni
diversificar de manera significativa la economia. Su
ptesencia reforzaba la vieja logica de la cotrupcion sin
que, paralelamente, se esforzaran por instituir reformas
econdmicas y politicas, Los auténticos habian surgido
con la revolucién del 33 y su llegada al poder fue, en
un inicio, un signo de esperanza; pero habfan cedido a
la tentacion del ripido entiquecimiento personal,
dejando a un lado sus anteriores suefios e ideales
revolucionarios. Cuba era todavia una nacidén de
oportunidades econdmicas limitadas y las elecciones
que se acercaban podian expulsar a los titulares de tutno
del poder. El gobierno de Grau amplié el presupuesto
para consolidar el control de su partido y aument6 los
gastos discrecionales. Por ejemplo, en 1943, el Ministerio
de Educacién recibi6 la asignacién de 15 000 pesos al
- mes para pagar los salarios de maestros que ain no

tenian plaza asignada. Tres afios més tarde, el mismo
propésito requeria, ostensiblemente, mas de un millén
de pesos. Cuando Grau abandoné el poder en 1948,
el Ministerio de Educacién manejaba cetca de 2 millones
de pesos al mes para gastos discrecionales, Estos
fondos, evidentemente, cubtfan algo mis que los
subsidios de maestros desempleados.

La corrupcion desenfrenada y la desilusion
generalizada condujo a la formacién de un nuevo
partido politico: dirigido por Eduardo Chib4s, el
Partido del Pueblo Cubano (Ottodoxo) rompic') con
los auténticos en 1947 a causa de la corrupcién, movilizé
sectotes importantes del electorado, sobte todo de clase
media, y adopté un programa de reformas politicas y
econdmicas. Dentro de la democracia representativa,
los ortodoxos expresaban los sentimientos del
nacionalismo radical y Chib4s, con sus programas de
radio semanales en los que denunciaba la corrupcitn
con gran durcza, definid la esencia del nuevo partido,

" Su consigna, «vergiienza contra dineron, identificé con
mayor tapidez a los ortodoxos que otros programas
politicos que llamaban a la diversificacién, la
industrializacién y la defensa de la soberania nacional,
Aligual que el PSP y la CTC bajo la direccién comunista,
el Pattido Ortodoxo desafiaba la vieja 16gica. Sin
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embargo, el personalismo dejaba una matca indeleble
en €l y, como la mayoria de los partidos politicos en
Cuba, no iba mas alld de lo que representaba la
personalidad que lo dirigia.

En 1948, con el apoyo de casi el 46% del electorado,
los auténticos se mantuvieron en la presidencia.” Carlos
Prio ente6 en el cargo sin el entusiasmo, o los temotes,
que habfan dado la bienvenida a Grau en 1944, Los
auténticos habfan aprobado medidas populares tales
como el control de los alquileres, la proteccion contra
¢l desalojo de los campesinos, inctementos ‘de salarios
y tealizacién de obras ptiblicas; pero el aumento de la
corrupcion y el fracaso en cuanto a aliviar el desempleo
y la inflacién habfan empafiado considerablemente su
popularidad. Por otra parte, las clases econdnicas veian
a Prio con menor suspicacia, pues su labor como
ministro del Trabajo durante el gobierno de Gtau,
cuando los comunistas fueron expulsados de la CTC,
habia elevado su credibilidad a los ojos de los capitalistas
cubanos. De hecho, poco después de iniciar su petiodo
presidencial, Ptio pronuncié un discurso ante una
conferencia patrocinada por la. ANIC y la Camara de
Comercio, que apacigué los dltimos temotes de las
clases econémicas: el nuevo Banco Nacional no
decretaria controles sobte las divisas, ni la devaluacion
de la moneda. También asegurd que su politica de
intervenciones en las empresas y de aumentos de
salarios setfa mds «razonable». En un esfuerzo por
borrar la imagen de una Cuba que rechazaba al capital
notrteamericano, el presidente repitié lo mismo en
Nueva Yotk un mes después, ante el Consejo Azucatero
Cubano-Americano,

El incremento en el nimero de intetvenciones y la
creciente proporcién de los salarios en relacién con el
ingreso nacional durante el segundo mandato auténtico
fueron, en cierta medida, engafiosos con respecto a la
diteccién que de hecho tomaban las telaciones entre la
clase trabajadora y los patronos. Los auténticos querfan

retener el control de los sindicatos y ampliaron sus

concesiones 4 los obreros para fortalecer asi a 1a nueva
direccién. Pero el hecho de que el gobxemo bajo Prio
recurriera a la intetvencién estatal con més frecuencia
que bajo Grau no indicaba necesariamente una situacion
mis favorable para los obreros. Las clases econdmicas
comenzaron a aplaudir la intervencién del Estado, con
el fin de convencer al gobierno de que los altos costos
de la mano de obra estaban atruinando la economia.
Muchos negocios que debian hacerle frente a la
bancarrota comenzaton a considerar la intervencién
como la oportunidad de hacerse eficientes sin correr
riesgos sociales o polidcos. Si el gobierno quetia que
una compafifa continuase en activo, los funcionatios
del Estado tendrfan que imponer un acuerdo a los
trabajadores. Bajo el gobierno de Prio, mientras los




salarios continuaban aumentando, la promulgacién de
regulaciones que defendfan a la fuetza de trabajo declind
ligeramente, ¥ los decretos cjecutivos disminuyeron de

modo significativo. También se redujeton las’

apelaciones judiciales en los procesos pot despidos y

solo uno de cada dos casos se decidia ahora a favor

del sindicato*

A fines de los afios 40 y principios de los 50, el
aumento de la violencia también contribuyé a debilitar
el gob{&g_mo de Prio y el funcionamiento de la
demock’
operaban con impunidad. Después de los afios 30,
cuando n0 pocos responsables de 1a reptesion
machadista evadieron la justicia, sc formaron esos
grupos para perseguitlos. En Jos afios 40, hacia ya
tiempo que habian abandonado sus objetivos politicos
yisc habian convertido en bandas dedicadas a defender
su tersitotio y saldar cuentas entre ellas. Bajo el gobierno
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de Prio, la amplitad y frecuencia de sus acciones
amentaron de modo significativo. No resulta, pues,
sorprendente que, 2 principios de los afios 50, la
poblacién se tornase cada vez més desengafiada y
témerosa. Era un ambiente propicio a un golpe de
Estado, y asf ocutti6 el 10 de marzo de 1952, cuando
Fulgencio Batista tom6, una vez mas, tomé las triendas
del poder. Si bien para entonces ¢l apoyo popular a
Prio habfa decrecido de manera notable, la ciudadania
sc sinti6 abatida en lo mas profundo por la
defenestracion de la Constitucion de 1940, y la bandera
de su testauracion fue izada undnimente por la oposicion
a la dictadura durante los afios 50.
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